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บทท่ี 1 

 
บทน า 

 
 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ได้ก าหนดนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษาไว้หลายแห่ง เช่น ในมาตรา 80 (3)  ว่า  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดให้มีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝัง
ให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย  มีระเบียบวินัย1 
     การจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาในระบบท่ีทางการรับรองมี 2 ประเภท คือ โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาส าหรับสงฆ์ท่ีสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษา และ
โรงเรียนเอกชนการกุศลซึ่งเป็นการศึกษาส าหรับบุคคลทั่วไป ซึ่งสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามีนักเรียนเพ่ิมข้ึนตลอดจาก
จ านวนนักเรียนรวม 38,128 ในปีการศึกษา 2548 เพ่ิมข้ึนเป็น 44,514 และ 53,122 ในปีการศึกษา 
2549 และปีการศึกษา 2550 ตามล าดับ 2  ทั้งนี้เป็นเพราะอยู่ในความดูแลของส านักบริหารงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ท าให้ได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ การบริหารจัดการ การพัฒนา
บุคลากร และการประกันคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
    โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จึงจัดเป็นกลุ่มโรงเรียนอีกประเภทหนึ่ง
ที่มีส่วนจัดการศึกษา โดยอาศัยความรู้คู่คุณธรรม ด าเนินการโดยวัดในพระพุทธศาสนา จากอดีตที่ใช้
ชื่อว่า โรงเรียนราษฎร์ของวัด ซึ่งเกิดขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ของ
วัด พุทธศักราช 2488 โรงเรียนได้พัฒนามาโดยล าดับ และได้มีการจัดตั้งเป็นกลุ่มโรงเรียนการกุศล
ของวัดขึ้นในปี พ.ศ. 2532 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ เป็นศูนย์รวมโรงเรียนที่จัดการศึกษาเพ่ือการกุศล
และส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง ในปัจจุบัน ปีการศึกษา 2557 กลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา มีโรงเรียนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม จ านวน 111 โรงเรียน จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น  
95,389 คน คณะครู 5,120 คน3 

                                                 
1 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559), พิมพ์ 

ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2556), หน้า 1. 
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163. 

            3 กลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา, ข้อมูลและกิจกรรมกลุ่มและสมาคมโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา  ปีการศึกษา 2557,  (มพพ, 2558), หน้า 17-18. 
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    นครศรีธรรมราช จังหวัดหนึ่งทางภาคใต้ อันเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจสังคม ของภาคใต้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  อีกทั้งการเป็นศูนย์กลางใน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนามาตั้งแต่อดีต การจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในนามโรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ก็มีจ านวนหลายโรงเรียน และในจ านวน
นั้น ก็มีโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาจ านวน 5 โรงเรียนสังกัดกลุ่มโรงเรียนการกุศลของ
วัดในเขตภาคใต้ซ่ึงมีท้ังหมดจ านวน 13 โรงเรียน ในปีการศึกษาปัจจุบัน ปีการศึกษา 2558 มีจ านวน
นักเรียนรวม 3,843 คน จากภาคใต้ทั้งหมด 14,368 ครูและบุคลากรรวมจ านวน 231 คน จากภาคใต้
ทั้งหมด 566 คน4 

   ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราชตาม กฎกระทรวง
ว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกอบด้วย 1) การ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  2) การจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาขอสถานศึกษา 3) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  4) การด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  5) การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  6) การ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  7) การรายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี  และ 8) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อ ง เพื่อส่งเสริมองค์ความรู้และการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาต่อไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

   1.2.1  เพ่ือศึกษาการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
  1.2.3   เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
กลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
1.3  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
  1.3.1  ต้องการทราบ การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  1.3.2  ต้องการทราบการเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
  1.3.3  ต้องการทราบข้อเสนอแนะการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                                                 

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 29-43. 
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1.4  ขอบเขตการวิจัย 
  1.4.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   ประชากร  คือ  บุคลากรโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งได้แก่ผู้บริหาร  ครู  เจ้าหน้าที่ใน ปีการศึกษา  2558  
จ านวน 231  คน      

  1.4.2  ตัวแปรที่ศึกษา 
           1.4.2.1  ตัวแปรต้น  ได้แก่  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ 

             1)  เพศ  
                                    2)  อายุ 
         3)  ประสบการณ์ท างาน 
         4)  วุฒิการศึกษา 

    1.4.2.2  ตัวแปรตาม  ได้แก่  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย5  

     1) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
     2) การจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษา 
     3) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
     4) การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
     5) การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
     6) การประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา 
     7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
     8) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 
1.5  สมมติฐานการวิจัย 
 1.5.1  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับมาก 
 1.5.2  บุคลากรที่มีสถานภาพส่วนบุคคลแตกต่างด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
                                                 

5 ราชกิจจานุเบกษา, (2553) หน้า 26. 
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1.6  นิยามศัพทเ์ฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 1.6.1  การประกันคุณภาพ การศึกษา  หมายถึง การบริหารจัดการ ศึกษาเพ่ือสร้าง ความ
เชื่อมั่น ให้กับผู้ เรียน  ผู้ปกครอง  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องว่าการด าเนินงานของสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะ ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาท่ี
ก าหนดไว้  ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ  หลักเกณฑ์  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 
2553  ประกอบด้วย 8 ด้านคือ 
                1) ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการ
จัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ซึ่งสถานศึกษาต้องน าสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ  มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษามาตรฐานการศึกษาจึงเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา  ส าหรับสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแห่งน าไปใช้เป็นเป้าหมายหรือกรอบทิศทางในการก าหนด
มาตรฐานของสถานศึกษาตนเอง  โดยต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา  เพื่อก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา  
และให้ถือเป็นข้อก าหนดที่สถานศึกษาต้องด าเนินงานภายใต้กรอบและมาตรฐาน 
                      2) ด้านการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  หมายถึง  การด าเนินการจัดท าแผน
เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ  กิจกรรม  วิธีการที่ได้ผ่านการคิดมาแล้วล่วงหน้า  โดยผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันคิดและพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบส าหรับเป็นเครื่องชี้น าการด าเนินการ
ใด ๆ ที่สอดรับกับเป้าหมาย  วิสัยทัศน์  พันธกิจขององค์กร  การวางแผนมักมีการก าหนด
วัตถุประสงค์  เป้าหมายและกรอบเวลาของการด าเนินการตามแผนอย่างชัดเจนในสถานศึกษาต้องมี
ทั้ง แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี  มีจุดเน้นที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมนอกจากความชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมตามกรอบเวลา  สถานที่  งบประมาณ  
ผู้รับผิดชอบ   

      3) ด้านการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ   หมายถึง  การด าเนินการจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศของสถานศึกษา  ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ต้องการและครอบคลุมภารกิจด้าน
การบริหารจัดการของสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  สถานศึกษาจึงต้องมีระบบการบริหารและการ
จัดการศึกษาท่ีน าไปสู่คุณภาพของผู้เรียน  รวมถึงระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพเป็นระบบถูกต้อง  
สมบูรณ์  เป็นปัจจุบันและสามารถเรียกใช้ข้อมูลสารสนเทศได้ตลอดเวลา  โดยผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถน าไปใช้ในการตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

   4) ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  หมายถึง การ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นการด าเนินงานตามแผนการ
ด าเนินงานที่มุ่งสู่คุณภาพตามมาตรฐานของสถานศึกษา  เป็นกระบวนการด าเนินงานที่เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง  ให้บรรลุถึงเป้าหมายตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปี 
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  5) ด้านการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  หมายถึง การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษามุ่งเน้นในเรื่องของผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  และมีบทบาท
เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา  ส่วนในการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษามุ่งเน้นในเรื่องมาตรฐานและตัวบ่งชี้ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  และมี
บทบาทเพ่ือการตัดสินใจ  ซึ่งในการด าเนินการนั้นสถานศึกษาต้องท าการติดตาม  ตรวจสอบผลการ
ด าเนินตามแผนปฏิบัติประจ าปีที่สถานศึกษาได้ก าหนด  เพ่ือน าผลจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาไปปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  

       6) ด้านการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา  หมายถึง การ
ด าเนินการตาม ระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบ  และประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดโดยสถานศึกษาและ/หรือหน่วยงานต้นสังกัด  ต้อง
ด าเนินการให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  กระบวนการประเมิน
คุณภาพภายในเป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาตามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ซึ่งกระท า
โดยบุคลากรในหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ช่วยในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดถือเป็นกระบวนการตรวจสอบการท างานของตนเอง 

7) ด้านการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี  หมายถึง การด าเนินการ จัดท า
รายงานประจ าปีซึ่งถือเป็นเรื่องปกติที่สถานศึกษาต้องจัดท าหลังการจัดการศึกษาผ่านไปแต่ละปี  เป็น
การประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อน าเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้ง
สถานศึกษาต้องเปิดเผยรายงานนั้นต่อสาธารณชนด้วย 

    8) ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง หมายถึง การด าเนินการให้ เกิด
ความยั่งยืนของการด าเนินตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีการปรับเปลี่ยนในทาง
ที่ดีข้ึนอย่างสม่ าเสมอ  โดยใช้ผลการประเมินคุณภาพภายในในการตรวจสอบผลการจัดการศึกษา  
และน าผลการประเมินคุณภาพภายในมาเป็นฐานข้อมูลส าคัญของการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทุก ๆ ปี  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นภาระงานปกติที่ทุกคนจะต้องรับผิดชอบผลที่
เกิดข้ึนร่วมกัน  การด าเนินงานมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลถึงคุณภาพผู้เรียนทั้งสถานศึกษา 

 1.6.2  กลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  หมายถึง กลุ่มโรงเรียนซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ออกระเบียบว่าด้วยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 
และรวมกันขึ้นเป็นกลุ่มโดยมีวัตถุประสงค์การด าเนินการร่วมกัน   
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1.7  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
   1.7.1  ได้มีผลการศึกษาการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   1.7.2 ได้มีผลการเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   1.7.3 ได้ทราบข้อเสนอแนะในการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
กลุ่มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   1.7.4  ได้น าผลการวิจัยมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เกี่ยวกับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาและด้าน
อ่ืน ๆ ต่อไป     

 


